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19 בספטמבר 2024
	לכבוד
גב׳ סוניה פרץ
סמנכ״לית ומנהלת אגף בכיר כח אדם בהוראה
משרד החינוך

	



	באמצעות מייל:
sonyape@education.gov.il

	


ג.נ שלום רב, 
	
הנדון: עדכון תיקי עו״ה בגני המוכש״ר - התראה טרם נקיטה בהליכים משפטיים 

מרשתי, הסתדרות המעו״ף, מילאה ידי לפנות אלייך בעניין שבנדון, כדלקמן. 
1. מרשתי היא ארגון העובדים היציג של הגננות בחינוך המוכר שאינו רשמי בעיריית בני ברק. 
2. כידוע לך, בעיר בני ברק פועלים גני הילדים במגזר החרדי כמוסדות מוכש"רים בבעלות העירייה מטעמים היסטוריים והלכתיים. מתוקף ההסכמים הקיבוציים החלים עליהן, זכאיות הגננות לשכר מדורג בהתאם לעולם הישן, המורכב בין היתר מוותק, הכשרה, גמולים וכיו״ב. 
3. בשנתיים האחרונות הפסיק אגף כוח אדם בהוראה לפתוח תיקים לעובדי הוראה בגני המוכש״ר (בחינוך הרגיל) וכן חדל לעדכן התיקים של עו״ה קיימים, המועסקים בגנים מוכש"רים.  כפועל יוצא מכך, נפגעות באופן בלתי סביר העובדות המיוצגות על ידי הסתדרות המעו"ף. הכל כמתואר להלן.  
4. כידוע במוסדות חינוך מוכרים שאינם רשמיים מחוייבת הבעלות בהצגת נתוני עובדי ההוראה שלה לשם קבלת הכרה, לרבות מען, פרטי השכלה מקצועית וותק מקצועי, וזאת מכח סעיף 2 (3) לתקנות חינוך ממלכתי (מוסדות מוכרים), תשי"ד-1953, הקובע את תנאי ההכרזה על מוסד כ'מוכר'. 
5. מוסד חינוך לא יוכר על ידי שר החינוך אלא אם יעמוד במספר כללים, הקבועים בתקנה 3 לתקנות האמורות. בתוך כך, מחוייב המוסד לאורך כל תקופת פעילותו כי (תקנה 3(א)(6): 
"משכורות מנהל המוסד, עובדי ההוראה ועובדי השירות והמינהל במוסד, ישולמו לפי השיעורים והכללים שהיו נהוגים במוסדות חינוך רשמיים שאינם כלולים בתוכנית החדשה, ובמוסדות חינוך בחטיבה העליונה – לפי ההסכמים הקיבוציים החלים על כלל מוסדות החינוך בחטיבה העליונה המצויים בבעלות של רשות חינוך מקומית, ובמוסד לחינוך מיוחד, למעט כיתה לחינוך מיוחד – לפי השיעורים והכללים הנהוגים במוסדות חינוך רשמיים לחינוך מיוחד הכלולים בתוכנית החדשה;"
6. כמו כן, במסגרת תנאי הרישוי של מוסד חינוכי נקבע בסעיף 16(א), כי:  
"לא יעסיק אדם עובד חינוך אלא אם יש בידי העובד אישור בכתב מאת המנהל הכללי כי אין לו התנגדות להעסקתו כעובד חינוך."
7. על מנת לעמוד בחובות אלה, נדרשת הבעלות על המוסד החינוכי לפתוח עבור כל עובד הוראה תיק עובד הוראה באגף כח אדם במשרד החינוך וכן להחזיק עבור כל עו״ה באישור העסקה.
8. החובה לפתוח ולעדכן את תיק עו״ה מוסדרת במסגרת "הנחיות לעניין עובדי הוראה המועמדים להעסקה על ידי בעלויות על מוסדות חינוך" המתפרסמות מדי שנה על ידי אגף כוח אדם בהוראה במשרד החינוך, וחתומות על ידך. 
9. בהתאם להנחיות, אדם המבקש לשמש בתפקיד הוראה במוסד חינוכי נדרש לפתוח תיק עובד הוראה במשרד החינוך. בנוסף, בעלות המבקשת להעסיק עו״ה נדרשת לבצע בדיקה אם יש לו תיק במשרד החינוך, ובמידה ואין לו - עליה לדאוג שיפתח. 
10. תיק עובד הוראה במשרד החינוך אינו עניין פורמלי, אלא אמצעי המאגד בתוכו את נתוני ההשכלה והוותק של העובדים, אשר משפיעים באופן ישיר על שכרם בפועל של העובדים. 
11. אכן, משרד החינוך אינו מתקצב גני ילדים מוכרים שאינם רשמיים בחינוך הרגיל בהתאם לוותק ולדרגה של עובדי ההוראה, אלא בתקצוב נורמטיבי. יחד עם זאת, החובה לשלם לעובדים שכר בהתאם לנתוניהם האישיים אינה פוסחת על בעלויות המפעילות גני ילדים מוכש"רים, והיא הוכרה גם כתנאי מכללא בהסכם העבודה של כל עובד הוראה בחינוך המוכ"שר וזאת מכח תקנה 3(א)(6) שהוזכרה לעיל (וראי פסה"ד בעניין רשת הגנים נ' שמחה בוסי, ע"ע 203/09) 
12. בהתאם למידע שהובא לידנו, בגני המוכש"ר (לעומת במוסדות רשמיים, בגני החינוך המיוחד או במוסדות העל-יסודיים) אין מערכת ממוחשבת לדיווח נתונים אישיים, ולפיכך עדכון הוותק וההכשרה של כל גננת נעשה באופן ידני ע"י אגף כוח אדם בהוראה.  
13. אלא שבפועל, מאז הוחלה רפורמת אופק חדש במוסדות מוכש"רים לחינוך המיוחד, חדל אגף כוח אדם בהוראה לפתוח תיקים לעובדי הוראה בגני המוכש״ר (בחינוך הרגיל) וכן לעדכן את תיקיהם של עו״ה הקיימים במוסדות אלו.
14. כפועל יוצא מכך, נפגעות באופן ישיר הגננות המועסקות על ידי עיריית בני ברק, וזאת למרות מאמצים שנעשים על ידי העירייה למזעור הנזקים.  
15. הנה כך, ללא אישור ותקן, הכשרה וגמולים, עדכון תארים וכיו״ב, הגננות מתקשות לממש את זכאותן לתוספות שכר המגיעות להן על פי דין.  
16. לשם הדוגמא, לא מעודכנים תארים אקויולנטיים שניים, לא ניתן לקבל אישור לימודים לגננות שצברו ותק מספיק (שכן הותק לא מתעדכן במשרד החינוך); לא משולמים החזרי שכ"ל ללימודי השתלמויות; לא מעודכן מענק יובל וכיו"ב. 
17. כמו כן בשל העובדה כי לא מעודכן  ותק במערכות משרד החינוך, גננת שעוברת מבעלות לבעלות לא יכולה לקבל שכר בהתאם לוותק האמיתי שצברה, אלא רק לפי הוותק האחרון המעודכן במשרד החינוך (מלפני שנתיים ויותר).  
18. בשל המצב האמור כבר נשלחה אליך פניה קודמת ממרשתי, שלא זכתה לכל מענה. 
19. מרשתי אינה יכולה להסכים עם המשך המצב הקיים, ולפיכך בהיעדר פתרון מיידי שיאפשר את עדכון התיקים באופן רטרואקטיבי ומכאן ואילך, לא יהיה מנוס מפניה בעתירה אל בית המשפט המוסמך תוך דרישה לחיוב משרד החינוך בהוצאותיה. 
20. אצפה להתייחסותך לדברים בתוך שבוע ימים. לאחר מועד זה אמליץ למרשתי לנקוט באמצעים החוקיים העומדים לרשותה לשם שמירה על זכויותיהן של הגננות.  
21. לא תישלחנה התראות נוספות. 

בכבוד רב,
קרן רז מורג, עו"ד


העתק:
לשכה משפטית, משרד החינוך 
אגף החינוך, עיריית בני ברק
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